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BeschluB der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter
auf der 77. Arbeitstagung vom 12. - 14, Okt. 1994
in Kassel

Jugendhilfe fiir junge Fliichtlinge

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendiimter fafite folgenden Beschluf3:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendidmter beschliet das vorgelegte
Diskussionspapier. Die federfiihrende Stelle wird beaufiragt, den zustindigen Stellen in Bund,
Landern und Gemeinden sowie der Fachoffentlichkeit das Papier zur Kenntnisnahme und mit
der Gelegenheit zur Stellungnahme zuzuleiten.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendédmter nimmt das Informationspapier zur
Kenntnis und stellt es ebenfalls den zustdndigen Stellen in Bund, Landern und Gemeinden
sowie der Fachoffentlichkeit zur Verfiigung.



Jugendhilfe fiir junge Fliichtlinge

Vorwort:

Mit diesem Papier nimmt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter Stellung zur
Situation unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland.

Wegen der Aktualitat des Themas haben derzeit verschiedene Institutionen in der
Bundesrepublik Deutschland Stellungnahmen erarbeitet, die die Wahrung des Kindeswohls fiir
den Personenkreis der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge zum Gegenstand haben. So
liegen Empfehlungen des internationalen Sozialdienstes, Deutscher Zweig e.V., von Mirz 1993
vor sowie eine Mitteilung der Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange der Auslidnder
,,Allein im Exil - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der Bundesrepublik Deutschland - ,,
vom April 1994.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendiamter hat 1990 Empfehlungen fiir die Arbeit
mit minderjahrigen Fliichtlingen beschlossen. Die Veranderungen der letzten Jahre,
hervorgerufen durch neue Krisenherde innerhalb und auerhalb von Europa und durch die
verinderte weltpolitische Situation, machen eine Fortschreibung dieser Empfehlungen
notwendig. Rechtliche Anderungen im Asylverfahrensgesetz, Auslinderrecht und Kinder- und
Jugendhilferecht, die tatsichlichen Verfahrens- und Organisationsstrukturen und das politische
Klima, in dem Fliichtlinge heute in Deutschland leben, haben die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugenddmter veranlaBt, das Thema erneut aufzugreifen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter stellt fest, daB sich die Situation zur
Zeit im Umbruch befindet. Sie stellt ein Papier zur Verfligung, um die Diskussion zur
Verianderung rechtlicher Rahmenbedingungen, des Verfahrens und des sozialpddagogischen
Umgangs mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen anzuregen. Zur Information fiir
offentliche und freie Trager der Jugendhilfe und fiir die in der Auslanderarbeit und im
Asylverfahren tétigen Fachkrifte wird ein Informations- und Positionspapier vorgelegt, in dem
ein Uberblick iiber die Lebenssituation unbegleiteter minderjihriger Fliichtlinge in Deutschland
gegeben wird und die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Leistungen der Jugendhilfe und fur
den Aufenthalt beschrieben werden sowie eine Ubersicht iiber die Kostenerstattungsregelungen
enthalten ist.



A. Diskussionspapier

1. Statistik

Es gibt zur Zeit keine verlaBlichen statistischen Angaben iiber die Einreise, den Aufenthalt und
die Gewihrung von Jugendhilfeleistungen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge. Aufgrund
der schlechten Datenlage in diesem Bereich ist eine fundierte Jugendhilfeplanung nur schwer
moglich, und jede Kalkulation von Jugendhilfeleistungen fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge steht auf einer unsicheren Grundlage. Es kommt hinzu, daB Lander und Kommunen
in sehr unterschiedlicher Weise betroffen sind. Flughafen- und Seehafenstidte miissen offenbar
mit hoheren Fallzahlen rechnen als Einreiseorte an den ,,griinen Grenzen®. Auch das
Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge (BAF1), bei dem die unter
16jahrigen Flichtlinge ihren Asylantrag stellen miissen, fithrt keine Eingangsstatistik.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter halt es fiir notig, die
Migrationsbewegungen unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge statistisch zu erfassen. Dies
beinhaltet sowohl Zuzugs- als auch Bestandszahlen sowie die statistische Erfassung von
Jugendhilfeleistungen nach Art und Dauer, die diesem Personenkreis gewiahrt werden. Das
BAF] sollte beauftragt werden, die Asylantrige der minderjahrigen Fliichtlinge statistisch zu
erfassen.

Eine Verbesserung der Datenlage fiihrt also einerseits zu verbesserten Planungsgrundlagen; sie
bietet andererseits auch die Moglichkeit, die Haupteinreiseorte zu erfassen und von im
Bundesvergleich unverhiltnisméaBig hoher tatséchlicher und finanzieller Inanspruchnahme zu
entlasten.

2, Pidagogischer Handlungsbedarf fiir die Jugendhilfe

Fur alle unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge, die sich nicht illegal in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalten, d. h. auch fur solche Jugendlichen, die alter sind als 16 Jahre, gilt das
SGB VIII - KJHG - (Im weiteren Verlauf des Textes sind §§ ohne niahere Bezeichnung solche
des SGB VIII - KJHG -.) . Jugendhilfe tragt daher Verantwortung fiir das Wohl von Kindern
und Jugendlichen, gleichgiltig, ob sie sich als Kinder unter 16 Jahren in besonderen
Einrichtungen der Jugendhilfe oder als Jugendliche und junge Volljahrige in den zentralen
Aufnahmestellen (ZAST) fir Erwachsene aufhalten. Falls erzieherischer Bedarf im konkreten
Einzelfall besteht, kann auch ein Jugendlicher, der élter als 16 Jahre ist, in einer
Jugendhilfeeinrichtung statt in einer zentralen Aufnahmestelle untergebracht werden. Diese
Handhabung ist durch das Asylverfahrensgesetz und durch das Kinder- und Jugendhilferecht
nicht ausgeschlossen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter ist der Meinung,
daB sich die Jugenddamter auch um das Wohl der 16 - 18jahrigen unbegleiteten Fliichtlinge in
den zentralen Aufnahmestellen zu bemiihen haben; insbesondere unbegleitete Miadchen und
junge Frauen bediirfen eines besonderen Schutzes und einer angemessenen Unterbringung und
Betreuung. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendiamter schligt vor, zur Sicherung
des Kindeswohls fiir alle Einrichtungen, in denen Fluchtlinge und Asylbewerber/innen unter 18
Jahren untergebracht sind, d. h. auch fur die zentralen Aufnahmestellen fiir Asylbewerber und
andere Erstbetreuungseinrichtungen (Aufnahmestellen fiir austandische Kinder und
Jugendliche, z. B. zur Inobhutnahme), Regelungen nach § 45 vorzusehen. Dementsprechend
sind § 44 Abs. 3, § 53 Abs. 3 Asylverfahrensgesetz und § 64 Abs. 5 Auslindergesetz zu
streichen.



Wird im Rahmen des Clearingverfahrens und/oder nach Beendigung des Asylverfahrens eine
Riickfiihrung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge ins Herkunftsland notwendig, so ist
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendiamter der Auffassung, daB8 die Riickfithrung
unter Berticksichtigung der besonderen Belange des Kindeswohls durchzufiihren ist.

Es soll insbesondere sichergestellt werden, daB3 vor Abschiebung oder Ausweisung
unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge das zustindige 6rtliche Jugendamt beteiligt wird. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter schlagt vor, § 64 Ausldndergesetz um
einen weiteren Absatz mit etwa folgendem Wortlaut zu erganzen:

»Auslandische Minderjahrige, deren Eltern oder deren allein personensorgeberechtigter
Elternteil sich nicht im Bundesgebiet authalten, diirfen nur nach rechtzeitiger Information des
zustiandigen offentlichen Tragers der Jugendhilfe ausgewiesen oder abgeschoben werden.“

Die Gestaltung der Riickfiihrung und die Betreuung wihrend der verbleibenden Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland sollte vom ortlichen Jugendamt mit dem Vormund abgesprochen
werden. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendidmter empfiehlt, Sorge dafiir zu
tragen, daB} die Ruckfiihrung entsprechend piadagogischer Regularien durchgefiihrt wird und
daB sie finanziell und organisatorisch abgesichert ist. Fiir die Frage der Abschiebung und die
Ausgestaltung des verbleibenden Zeitraumes in der Bundesrepublik Deutschland ist auch die
bisherige Aufenthaltsdauer in Deutschland zu beriicksichtigen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter weist nachdriicklich daraufhin, daB eine Unterbringung in
»Abschiebehaft” oder eine dhnliche besondere Unterbringung vor Riickfliihrung der
Minderjahrigen nicht dem Kindeswohl entspricht.

3. Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fiir Jugendhilfeleistungen fiir unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge ergeben
sich aus dem deutschen Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII) ebenso wie aus dem Haager
Minderjahrigen-Schutzabkommen (MSA) und dem UN-Ubereinkommen tiber die Rechte des
Kindes.

Der Geltungsbereich des deutschen Kinder- und Jugendhilferechts (SGB VIII) ist fiir junge
Auslander/innen eingeschrinkt - vor allem durch § 6 Abs. 2. Danach kénnen junge
ausliandische Menschen Jugendhilfeleistungen nur beanspruchen, ,,wenn sie rechtmaBig oder
aufgrund einer auslidnderrechtlichen Duldung ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben™.
Die Einschriankung dieser Vorschrift betrifft nur die Leistungen der Jugendhilfe, nicht die
sogenannten anderen Aufgaben, zu denen insbesondere die Inobhutnahme und die
Vormundschaft gehoren. Bei Gewihrung von Leistungen der Jugendhilfe wird die
Anspruchsberechtigung an das Vorliegen eines gewohnlichen Aufenthaltes gekniipft. Die
freiwillige Option der Jugendamter, unabhingig vom Vorliegen eines gewohnlichen
Aufenthaltes Leistungen zu gewihren, bleibt von dieser Regelung unberiihrt. Es geht also nur
um die Frage, ob die Trager der Jugendhilfe zur Gewahrung von Leistungen verpflichtet sind.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft der LLandesjugendémter tritt fiir eine am Wohl der
Minderjihrigen orientierte Anwendung des Leistungsrechtes ein. In Ubereinstimmung mit einer
breiten Literaturmeinung und mit der neueren verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung weist
sie die Trager der offentlichen Jugendhilfe darauf hin, daB das Vorliegen eines gewohnlichen
Aufenthaltes immer dann anzunehmen ist, wenn die Jugendlichen zu erkennen geben, daf3 sie
sich nicht nur voriibergehend in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten wollen und ihren
fritheren gewohnlichen Aufenthaltsort (Herkunftsland) aufgegeben haben und einen



gewohnlichen Aufenthalt bis auf weiteres in der Bundesrepublik Deutschland begriinden. Das
Stellen des Asylantrages kann dies zum Ausdruck bringen.

Das UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes gilt als unmittelbar geltendes Recht auch
in der Bundesrepublik Deutschland. Die BRD hat durch eine Zusatzerklirung einen Vorbehalt
zu diesem Abkommen gemacht. Dieser Vorbehalt stellt jedoch lediglich klar, daB keine iiber
das deutsche Recht hinausgehenden Anspriiche geschaffen werden sollen. Der Vorbehalt kann
individuelle Rechte von Kindern, die sich aus diesem UN-Ubereinkommen ableiten, nicht
einschrianken. Da der Vorbehalt also keine materiell-rechtliche Wirkung, sondern lediglich
deklaratorischen Charakter hat aber aufgrund seiner Formulierung zu Mif3verstandnissen
fiihren kann, hilt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter, eine Streichung
dieses Vorbehaltes fur notwendig.

4. Auskinderrechtlicher Schutz fiir unbegleitete minderjihrige
Fliichtlinge

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter regt an, die Handlungsfahigkeit im
Asylverfahrensrecht an die Volljahrigkeitsgrenze des deutschen Rechts zu koppeln und auf das
18. Lebensjahr festzulegen. Dies erfordert eine Anderung von § 12 Abs. 1
Asylverfahrensgesetz und § 68 Abs. 1 Ausldndergesetz. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter sieht keine hinreichende Begriindung dafiir, in einem fiir die Kinder und
Jugendlichen lebensentscheidenden Verfahren, das in einer fur sie fremden Sprache, in einem
fremden Land und einer fremden Rechtskultur gefiihrt wird, auf die Bestellung eines
Vormundes fiir dieses Verfahren zu verzichten. Die Altersgrenze der Volljahrigkeit hat sich fiir
das Zivilrecht, fiir das Wahlrecht und dhnliche Materien bewihrt. Innerstaatliches und
uiberstaatliches Jugendhilferecht, wie z. B. das Haager Minderjéhrigen-Schutzabkommen,
stellen ebenfalls auf die Vollendung des 18. Lebensjahres ab.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter empfiehlt, die Kooperation von
Jugendbehorden und Auslanderbehorden zu fordern. Im Einzelfall soll erreicht werden, dal3
ohne Asylverfahren eine Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Ausldndergesetz, die im Ermessen der
Auslanderbehorde steht, erwirkt werden kann, wenn das Kindeswohl und dringende
humanitdre Griinde es erfordern und so im Einzelfall auf die Durchfiihrung eines
Asylverfahrens verzichtet werden konnte. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendimter greift damit eine Forderung nochmals mit Nachdruck auf, die bereits auf
der 73. Arbeitstagung vom 21. - 23. Oktober 1992 in Neubrandenburg aufgestellt wurde.

Die Gewihrung von Jugendhilfeleistungen auBerhalb der eigenen Familie oder fiir junge
Volljahrige darf nicht als Ausweisungsgrund gelten. § 46 Ausldndergesetz ist dahingehend zu
andern. Dies empfahl die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter bereits in ihrer
Schrift ,,Jugendhilfe und junge Auslander von September 1991.

5. Clearingstellen

Zur Sicherstellung des Kindeswohls schligt die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter vor, Clearingstellen einzurichten, die eine erste Klarung der personlichen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Situation der unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge
herbeifiihren und eine angemessene Unterbringung sicherstellen.



Bund, Léinder und Gemeinden werden aufgefordert, in einer gemeinsamen Abstimmung
geeignete Standorte flir Clearingstellen und Erstbetreuungseinrichtungen zur Inobhutnahme
der unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlinge einvernehmlich zu benennen.

Fiir die Fragen der Konzeption und der padagogischen Arbeit der Clearingstellen, der
Inobhutnahme und der Erstbetreuung, weist die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugenddmter auf die Konzeption des Internationalen Sozialdienstes hin, wie sie im 2.
Teil der Schrift , Empfehlungen zur Aufnahme und Erstunterbringung von unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen® von Mirz 1993 beschrieben sind (s. Anlage 1).

Hierzu gehort insbesondere die Beriicksichtigung der ethnischen Zugehorigkeit der Kinder
und Jugendlichen in den Wohneinrichtungen und ihre muttersprachliche Betreuung.

6. Kostenerstattungsregelungen

Die gegenwirtigen Regelungen zur Kostenerstattung sind unbefriedigend und umstritten,
insbesondere weil sie Schnittstellen zwischen Kinder- und Jugendhilferecht,
Asylverfahrensrecht und Auslanderrecht nicht ausreichend klaren.

Fiir die Situation der kommunal eingebundenen Landesjugendidmter weist die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter auf folgende Besonderheit hin:

§ 89 d, der dem iiberortlichen Jugendhilfetrager die Kostenverpflichtung fiir unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge zuschreibt, ist Ausdruck der Tatsache, da Bund und Linder fiir die
Finanzierung dieser Aufgaben primir zustindig sind und Kommunen hier keine zusitzliche
Belastung erfahren sollen. § 89 d verfehlt diesen Zweck jedoch dort, wo die tiberértlichen
Trager der Jugendhilfe als kommunale Selbstverwaltungsbehorden konzipiert sind. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter weist daraufhin, daB3 fir
Landesjugenddmter in kommunaler Tragerschaft hier ein Finanzausgleich geschaffen werden
muf3.



B. Informationspapier

1. Migrationsbewegungen unbegleiteter minderjihriger Fliichtlinge -
Probleme der statistischen Erfassung

Nach Angaben des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) sind
weltweit iiber 6 Mio. Kinder auf der Flucht, sind Opfer von Krieg, Vertreibung, 6kologischen
und okonomischen Katastrophen.

Einem Bruchteil dieser Kinder gelingt die Flucht nach Europa. Bisher sind ca. 10.000 von
ihnen in die Bundesrepublik Deutschland gelangt. Manche - Schitzungen sprechen von 2.000
bis 3.000 Kindern - sind in andere Lander weitergewandert, haben die BRD wahrscheinlich
bereits wieder verlassen.

Exakte Angaben tiber die Zahl der jungen Fliichtlinge in Deutschland zu erhalten, ist zur Zeit
aufgrund der geflihrten Statistiken nicht méglich. Einer vermuteten Gesamtzahl von etwa
5.000 bis 6.000 unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen fiir die gesamte Bundesrepublik
stehen konkrete Angaben aus einzelnen Regionen, insbesondere solchen, die als
Haupteinreiseorte gelten konnten, gegeniiber. So gibt die Clearingstelle beim Jugendamt
Frankfurt am Main fiir das Kalenderjahr 1993 eine Zuzugszahl von 327 unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen unter 16 Jahren an. Das Jugendamt K6ln meldet fiir den gleichen
Zeitraum den Zuzug von 235 jungen Menschen dieses Personenkreises, das Jugendamt der
Stadt Miinchen den Zuzug von 302 unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen fir 1993. Das
Amt fir Jugend der Freien und Hansestadt Hamburg gibt den Zuzug minderjéhriger
unbegleiteter Fliichtlinge unter 16 Jahren fiir 1993 mit 1.549 Fillen an. In Hamburg sind
auBerdem 1993 1.449 Jugendliche im Alter zwischen 16 und 18 Jahren als unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge eingereist. (Angaben der Jugendamter Frankfurt, Kéln, Miinchen und
Hamburg vom 31.08.1994, bezogen auf den Zeitraum 01.01. - 31.12.1993, Zuzugszahlen.) In
der Schrift ,,Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Deutschland“, herausgegeben vom
Internationalen Sozialdienst, finden sich fiir 1992 folgende Zahlen: Frankfurt am Main 325
Flichtlinge unter 16 Jahren, Koln 370 Flichtlinge unter 16 Jahren. In der
Bundestagsdrucksache 12/6075 vom 04. November 1993 antwortet die Bundesregierung auf
eine kleine Anfrage unter Hinweis auf die grundsitzlichen Probleme der statistischen
Erhebungen in diesem Bereich, daB nach Angaben der Grenzschutzbehérden im Jahre 1992
insgesamt 130 unbegleitete minderjahrige Auslidnder in die Bundesrepublik eingereist sind, im
ersten Halbjahr 1993 insgesamt 19 minderjdhrige Fliichtlinge.

Aus dem Kontrast dieser Zahlen wird die Schwierigkeit deutlich, zu gesicherten statistischen
Angaben zu kommen. Es wird vor allen Dingen offensichtlich, daf die Einreise der weitaus
tiberwiegenden Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge ohne Kenntnis der
Grenzschutzbehorden erfolgt. Die angegebenen Zahlen sind in der Regel Zuzugszahlen. Sie
geben daher keine Information dariiber, wie viele dieser Kinder und Jugendlichen tatséchlich in
der Bundesrepublik Deutschland bleiben oder ins Ausland weiterwandern. Ferner wird nicht
erfat, wie viele der bei der Einreise noch minderjahrigen Fliichtlinge im Laufe eines Jahres aus
der Zustindigkeit der Jugendhilfe herauswachsen, indem sie das 18. bzw. 27. Lebensjahr
erreichen.

Aufgrund der schlechten Datenlage in diesem Bereich ist eine fundierte Jugendhilfeplanung nur
schwer moglich, und jede Kalkulation von Jugendhilfeleistungen fiir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge steht auf einer unsicheren Grundlage.



Es kommt hinzu, daB Lander und Kommunen in sehr unterschiedlicher Weise betroffen sind.
Flughafen- und Seehafenstidte miissen offenbar mit hoheren Fallzahlen rechnen als
Einreiseorte an den ,,griinen Grenzen“.

Zur Verbesserung der Datenlage, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
Empfehlungen ausgesprochen (siehe Ziffer 1 der Empfehlungen der 77. Arbeitstagung im
Oktober 1994 in Kassel).

Der Personenkreis, der in den vorhandenen Statistiken erfaBBt wird, umfaB3t (fast) ausschlieBlich
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, d. h. junge Menschen, die von ihren Familien,
Verwandten, Freunden entweder allein oder in Begleitung Erwachsener, zu denen sie in
keinem verwandtschaftlichen Verhaltnis stehen und die nicht personensorgeberechtigt sind, in
das Ausland geschickt wurden.

Praktisch iiberhaupt keine statistischen Angaben existieren tiber die Zahlen der Kinder und
Jugendlichen, die in Begleitung von Angehorigen auf der Flucht in die Bundesrepublik
Deutschland kommen. Sie bleiben in der Regel nach der Einreise und wihrend der Dauer des
Asylverfahrens bei ihren Familien. Obwohl auch sie die schwierigen Erlebnisse einer Flucht
verarbeiten missen und die Familiensituation nach der Ankunft in den zentralen
Aufnahmestellen extrem problembelastet ist, treten die begleiteten minderjahrigen Fliichtlinge
und ihre Familien als Zielgruppe der Jugendhilfe nicht besonders in Erscheinung.

Das Hauptaugenmerk der Jugendhilfe richtet sich auf die unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge und ihre besondere Situation. Auch dieses Informations- und Positionspapier befaf3t
sich schwerpunktmiBig mit ihrer psychischen Situation, den rechtlichen Rahmenbedingungen
und den sozialpadagogischen Anforderungen an die Jugendhilfe fiir diese Zielgruppe.

2. Beschreibung der Situation der jungen Fliichtlinge

Minderjahrige unbegleitete Flichtlinge sind Kinder und Jugendliche, die ihr Herkunftsland
unter groBem Druck und mit ungewissen Perspektiven verlassen haben. Die Beschreibung ihrer
Situation ist ein Bericht, der einerseits Fakten angibt, aber andererseits auch parteilich aus der
subjektiven Sicht der Kinder und Jugendlichen Erfahrungen wiederspiegelt, die zu
,,objektivieren“ ein vergeblicher Versuch wire.

Es ist weitgehend bekannt, aus welchen Herkunftsgebieten die Kinder und Jugendlichen
kommen. Es sind vor allem zu nennen Afghanistan, Albanien, Angola, Athiopien, Eritrea, Iran,
Marokko, Ruminien, Somalia, Sri Lanka, Tiirkei und Vietnam. Auf der Flucht sind auch viele
minderjahrige Kurden verschiedener Staatsangehorigkeit und junge Menschen aus dem
ehemaligen Jugoslawien und aus den Staaten der GUS. Die vorhandenen Statistiken
verdeutlichen, daB sich in einzelnen Regionen in der Bundesrepublik schwerpunktmiBig
bestimmte Nationalitaten finden. Wihrend z. B. in Berlin der iiberwiegende Teil der
Jugendlichen aus Vietnam und Ruménien kommt, befindet sich in Hamburg ein GrofBteil der
Jugendlichen aus Schwarzafrika und der Tirkei.

Viele Kinder sind Muslime; aber auch Christen, Hindus und Angehérige anderer
Religionsgemeinschaften sind darunter.

Viele Kinder haben im Herkunftsland die Verfolgung der Familie und einzelner
Familienangehoriger erlebt. Auch sie selbst oder ihre Geschwister waren haufig betroffen.



Immer wieder wird berichtet, da Kinder entfiihrt oder in Geiselhaft genommen wurden, um
andere Familienmitglieder zu denunzieren, zu politischem Wohlverhalten zu zwingen, um
Angehorige verhaften zu konnen oder um Aussagen zu erzwingen, die gegen die Eltern oder
die Familie verwendet werden. Kinder werden unter verschiedenen Umsténden gezwungen, an
Umerziehungsmafinahmen teilzunehmen. Kinder erleiden Verfolgung, wenn gegen Angehorige
religioser oder ethnischer Minderheiten oder wenn gegen politische Gegner vorgegangen wird.
Kinder erzihlen von schulischen und gesellschaftlichen Benachteiligungen, wenn die Eltern
gegen den Staat in Opposition gehen. Kinder werden durch den Staat oder kriegsfithrende
Parteien zwangsrekrutiert. Kinder werden versklavt. Kinder leiden immer wieder, wenn
politische Systeme kippen, die ehemaligen wirtschaftlichen, politischen und militarischen
Fiihrer verhaftet und bestraft werden und ihre Familien in vielen Fallen diskriminierende und
erniedrigende Behandlung erfahren.

Kinder, insbesondere Madchen, berichten immer wieder unter gro8em seelischem Druck mit
enormen Schamgefiihlen von Schindungen und MiBhandlungen, Vergewaltigungen. Ein Teil
der Kinder hat die T6tung von Angehdorigen erlebt, oft sogar den Tod der Eltern. Manche
waren auch in Haft oder wurden von Soldaten oder Sicherheitskriaften miBhandelt und verfolgt.

Als primér entscheidend fur den Aufbruch aus dem Herkunftsland konnen Verfolgung, Hunger
und Krieg betrachtet werden. Erlebte Menschenrechtsverletzungen, Bedrohung von
Minderheiten, Krieg und Biirgerkrieg, absolute Verelendung und wachsende Umweltprobleme
(oft z.B. Wasserknappheit, Bodenerosion), wirtschaftliche Not und Perspektivlosigkeit bis zur
Existenzgefahrdung sind Fluchtgriinde, die sich in fast allen Fallen miteinander vermischen. Die
Anziehungskraft eines Einreiselandes, seine gesellschaftliche und wirtschaftliche Situation,
treten gegentiber diesen Fluchtgriinden in den Hintergrund.

Dennoch kommen auch immer wieder Kinder aus Landern ohne Verfolgung, Biirgerkrieg und
andere existenzielle Bedrohungen in die Bundesrepublik. Den Trégern der Jugendhilfe sind
zahlreiche Fille bekannt, in denen minderjéhrige unbegleitete Fliichtlinge auch aus
wirtschaftlichen Griinden kommen. Vielfach wird versucht, sich durch falsche Altersangaben
dem Verteilungsverfahren zu entziehen und durch ein vorgeschaltetes
Vormundschaftsverfahren die allgemeine Verfahrensdauer zu verlangern, sowie in den Genuf3
von Unterbringungsstandards der Jugendhilfe zu gelangen. In diesen Fillen ist weder mit einer
pauschalen Zuriickweisung noch grundsitzlich mit einem Hilfeangebot der Jugendhilfe zu
reagieren. Es ist vielmehr in jedem Einzelfall die offene und auch kritische Frage zu stellen, ob
Jugendhilfe hier zum Schutz und Wohl des minderjahrigen Kindes eine Leistung anbieten muf.

Dennoch bleibt festzustellen:

Viele minderjihrige unbegleitete Fliichtlinge kommen mit den Erfahrungen von Verfolgung,
Elend, Krieg und Gewalt in die Bundesrepublik Deutschland. Neben ein Gefiihl von
Erleichterung und Sicherheit tritt sehr schnell der Eindruck der Fremdheit. Die meisten der
Kinder kommen aus Kulturen, in denen man in der GrofBfamilie lebte, soweit dies die
Verhiltnisse zulieBen und der Vater bzw. GroBvater als Familienoberhaupt und
Entscheidungstrager bedingungslos akzeptiert wird. Der Wechsel in unsere konsum-
orientierte Gesellschaft mit stark differierenden Wertvorstellungen, unterschiedlichen
Deutungsmustern und Leistungsverhalten irritiert die Kinder. Im Herkunftsland waren sie mit
der ihnen zustehenden Rolle in den Familienverband integriert, mit einer festen
Aufgabenzuordnung innerhalb der Hierarchie des Familienverbandes. Es dauert oft Monate,
sogar Jahre, bis sie sich an das neue Leben und die ihnen ,.fremde Ordnung® gewohnt haben.
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Umorientierungen werden notwendig, angefangen von EBkultur und Ernahrung bis hin zur
Religionsausiibung. Verstandnisvoll und ohne Zwang miissen den Kindern und Jugendlichen
die Unterschiede in oft zeitaufwendigen Prozessen veranschaulicht und erklart werden. Ahnlich
ist es mit der Pidagogik, mit einem Erziechungsverhalten in unserer Gesellschaft, das versucht,
ohne den totalen Autorititsanspruch, der keinen Widerspruch duldet und ohne korperliche
Bestrafung auszukommen, was von den jungen Fliichtlingen gelegentlich aufgrund anderer
Erfahrungen und Traditionen im Herkunfisland als Schwiche ausgelegt wird.

In leidvollen Lernprozessen miissen die gemachten Erfahrungen reflektiert und die erlernten
Verhaltensweisen verandert werden. Es bedarf eines grof3en Einfiihlungsvermogens und einer
akzeptierenden, geduldigen Zusammenarbeit, um eine Anderung der Haltung und des
Verhaltens herbeizufiihren.

Am Anfang orientieren sich die Kinder an dem, was sie sehen, wobei natiirlich das bisher
Erlernte sowie Erfahrene ihr Handeln bestimmt. Mit zunehmender Vertrautheit im Umgang mit
hier Giblichen Lebensformen beginnen sie, Forderungen zu stellen und ihre Anspriiche an denen
ihrer Umgebung zu messen. So ist es z. B. oft schwierig, gemeinsam mit den Kindern und
Jugendlichen innerhalb des deutschen Schul- und Bildungssystems die ,richtige Schule” und
den angemessenen Abschluf} fiir im Herkunftsland begonnene Ausbildungen zu finden. Hier
mufB den Kindern und Jugendlichen oft mit groBem Feingefiihl die Schul- und
Bildungssituation der Bundesrepublik Deutschland nahegebracht werden, miissen die
Unterschiede zum Herkunfisland verdeutlicht werden und nicht selten Hoffhungen und
Hlusionen relativiert werden. Hierbei bedarf es groBer Anstrengung und einfiihlsamen
Handelns, um die Kinder auf ihre soziale Stellung und die Abhingigkeitssituation hinzuweisen,
ohne ihren Stolz zu verletzen bzw. sie zu beleidigen, so daB sie ,,ihr Gesicht verlieren®.

Nicht nur Armutsfliichtlinge kommen in die Bundesrepublik Deutschland. Die unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge kommen z. T. auch aus Mittel- und Oberschichtsfamilien des
Herkunftslandes, sind aus der Zeit vor Krieg und Verfolgung nicht selten einen gehobenen
Lebensstandard gewohnt. Die Tatsache, daf3 ihnen die Flucht nach Deutschland gelungen ist,
ist haufig gerade auf diesen Lebensstandard zuriickzufithren, aufgrund dessen im Exil lebende
Verwandte und Angehorige im Herkunftsland in der Lage waren, die Flucht zu finanzieren,
auch wenn dies nicht selten zu einer Verschuldung der Familie fiihrt.

Fur alle diese Kinder und Jugendlichen ist es notwendig, daf3 Jugendhilfe und Schule
zusammenwirken, damit zunichst die Sprachbarriere iiberwunden werden kann und im
Herkunftsland begonnene Schul- oder Berufsausbildungen hier fortgesetzt und ggf. auch nach
AbschluB des Asylverfahrens beendet werden konnen.

Die minderjéhrigen unbegleiteten Fliichtlinge, die nach der Erfahrung von Verfolgung und
Gewalt, nach Erlebnissen der Flucht und nach der Ankunft in einem fremden Exilland Kontakt
zu den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in der Jugendhilfe aufnehmen, sind von ihren
problematischen Erfahrungen deutlich geprigt. Viele Kinder verdrangen das Erlebte zunéchst.
Erst nach Monaten konnen sie beginnen, in kurzen Sequenzen ihre Erlebnisse vor und auf der
Flucht anzusprechen. Manche Kinder kénnen nicht ohne Licht schlafen, wachen in einem
dunklen Zimmer auf, haben Angst, beginnen zu schreien. Sie beginnen manchmal - vollig
grundlos wie wir meinen - zu weinen. Sie weinen aber, weil sie unséglich unter ihrer Situation
im Exil leiden. Manche entwickeln Selbstvorwiirfe und Schuldgefiihle, weil sie in
vordergriindiger Sicherheit und ohne Armut leben, ihre Familien aber weiterhin Verfolgung,
Hunger und Elend ausgesetzt sind.
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Wenn nun in dieser schwierigen Lage, die im Anfang durch die Sprachbarriere noch
belastender ist, personliche Diskriminierung und auslanderfeindliche Erfahrungen
hinzukommen, ihnen ihre Abhingigkeit von Betreuern, Behorden und finanziellen Zwendungen
Dritter deutlich wird, brauchen die Kinder und Jugendlichen die Unterstiitzung verlaBlicher
Gesprichspartner/innen.

Es ist daher wichtig, daB} in Clearingstellen und Erstbetreuungseinrichtungen auch Menschen
sind, die die Sprache der jungen unbegleiteten Fliichtlinge sprechen, zu denen eine
vertrauensvolle Beziehung aufgebaut werden kann, damit eine am Kindeswohl orientierte
Aufnahme und Betreuung in der Bundesrepublik Deutschland sichergestellt werden kann.

Es ist von auBerordentlicher Bedeutung, diese Kinder ernstzunehmen, sie fair und hoflich zu
behandeln. Thre Kultur, ihre Sozialisation, ihr biographischer Hintergrund und ihre Situation im
Herkunftsland sind in die padagogische Arbeit einzubeziehen.

3. Pidagogischer Handlungsbedarf fiir die Jugendhilfe

3.1 Regionale Schwerpunkte - Haupteinreiseorte

Die Erfahrungen der ortlichen Jugendhilfetriager in der Arbeit mit junge Fliichtlingen sind sehr
unterschiedlich. Das beruht zum einen auf den ortlich sehr unterschiedlichen Fallzahlen, zum
anderen aber auch darauf, daB die Nationalitat bzw. ethnische Zugehorigkeit und die
Religionszugehorigkeit der Kinder und Jugendlichen regional unterschiedliche Schwerpunkte
hat.

Die Konzepte zur Aufnahme und Betreuung unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge sind in
der Regel dort am weitesten gediehen und realisiert, wo der Druck am grofiten ist. Die
Flughafen- und Hafenstidte wie Berlin, Frankfurt, Hamburg und Miinchen waren
Hauptzielorte auch minderjahriger alleinreisender Fliichtlinge - diese Stadtstaaten/Stiadte haben
dementsprechend weitreichende Regelungen getroffen. Deutlich ist, da3 gerade hier, wo
ausldndische Fliichtlinge auch zahlenmaBig eher als Problem gesehen werden konnten, einer
offensiven Auslegung des Kinder- und Jugendhilferechtes entsprochen wird. Die Konzepte der
Clearingstellen haben ihre Wurzeln in den sogenannten Fluchtzielen in Deutschland. Diese
Situation konnte sich durch Visapflicht, Riackfithrungspflicht fir Fluggesellschaften und durch
die Drittstaatenregelung des Asylrechtes dndern; die Konzentration auf wenige Orte in der
Bundesrepublik konnte der Vergangenheit angehoren, wenn die Einreise zukiinftig verstarkt
iber die ,,griine Grenze“ auf illegalem Wege erfolgen wiirde. Zur Zeit ist jedoch zu
beobachten, daB3 die Konzentration auf wenige Orte unvermindert anhélt. Doch auch in den
Haupteinreiseorten vollzieht sich der Grenziibertritt iiberwiegend illegal (in Hamburg z. B. zu
95 %). Die Einreisewege bleiben unklar, Drittstaatenregelung, Visapflicht und
Riickfiihrungspflicht fir Fluggesellschaften haben moglicherweise noch nicht zu einer
Verlagerung der Flichtlingsstrome gefiihrt.

Es muf} jedoch damit gerechnet werden, daB die Flucht auch zunehmend auf dem Landwege
geschieht. Nicht nur die Anderung und Einschrinkung des Grundrechtes auf Asyl sondern auch
die Offnung/Verinderung der Grenzen in Ost-Europa konnen dazu fithren, daB Fluchthelfer-
Organisationen - ob nun wirtschaftlich oder politisch motiviert - sich auf die verianderte
Situation einrichten; der Fluchtweg wird komplizierter und die Flucht teurer. Bald kénnten die
gesamten AuBBengrenzen der Bundesrepublik bzw. Europas tangiert sein, die Jugendhilfetriager
mithin auch in Flachenstaaten und lindlichen Regionen mit der Aufgabe der Aufnahme
unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge befal3t werden.
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Dies wiirde dazu fiihren, daB neben der ohnehin sehr unterschiedlichen Unterbringung junger
Fliichtlinge auch die Klarung von Schicksalen und Erziehungsplinen fiir die spezielle
Personengruppe mehr Jugendhilfetrager erreicht.

Aufgrund der neuen Rechtslage ist eine legale Einreise unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge
praktisch unmoglich geworden. Fiir die Kinder und Jugendlichen, die in die Bundesrepublik
Deutschland gelangen, sind nicht mehr die Einreiseorte maBgeblich sondern die Fluchtziele, die
bereits aus dem Herkunfisland angesteuert werden. In den Zielorten werden dann die Asyl- und
Jugendhilfeantrige gestellt. Dies hat z.B. dazu gefiihrt, daB in Berlin ca. 1 800 unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge auf dem Landweg aus Rumaénien und Vietnam eingetroffen sind und
sich dort an die Behorden gewandt haben.

Es ist ferner festzustellen, daBl bestimmte Fluchtziele in Deutschland von bestimmten
Flichtlingsgruppen bevorzugt werden und daB sich so ethnisch oder religios motiviert
Fliichtlinge in bestimmten Regionen der Bundesrepublik zusammenfinden.

Die ortlichen Tréger der Jugendhilfe sind also, was die inhaltlichen Aufgaben betrifft, ebenso
wie im Hinblick auf die unterschiedlichen Fallzahlen in sehr unterschiedlicher Weise gefordert.

3.2 Auftrag der Jugendhilfe
Als Auftrag des ortlichen 6ffentlichen Jugendhilfetragers kommt je nach Einzelfall in Betracht:
- Inobhutnahme der alleinreisenden Minderjahrigen ohne jede Begleitung

- Kontaktaufnahme zu den Eltern oder Personensorgeberechtigten, falls diese erreichbar
sind

- Beratung der Flichtlinge und ggf. in Deutschland lebender Angehériger
- Einleitung eines Vormundschaftsverfahrens

- Zusammenarbeit mit Institutionen, Organisationen und Inititativen im
Fliichtlingsbereich

- Vermittlung unbegleiteter Minderjahriger in geeignete Einrichtungen der Jugendhilfe,
sei es voriibergehend oder auf lingere Dauer ausgerichtet, abhingig vom Einzelfall

- ggf. Ruckfihrung ins Heimatland

Die meisten Inobhutnahme-Einrichtungen sind auf die Arbeit mit Fliichtlingskindern nicht
vorbereitet. Spezielle Einrichtungen zur Inobhutnahme minderjahriger unbegleiteter Fliichtlinge
existieren allerdings in einigen Haupteinreiseorten, wo dies spezialisierte Angebot durch die
groBen Fallzahlen ermoglicht wird und notwendig ist. Fir viele andere Gemeinden, Stidte und
Kreise gilt: Die Aufnahme in Inobhutnahme-Einrichtungen, Jugendschutzstellen ist
problematisch, da hier z. T. eine gemeinsame Unterbringung mit dissozialen Jugendlichen
erfolgt und eskalierende Konflikte sich innerhalb der Jugendschutzstelle ergeben konnen.
Manche Kommunen lehnen die Aufnahme von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen im
Rahmen der Inobhutnahme ab, da sie sich iiberfordert sehen, derart unterschiedliche
Personengruppen padagogisch zu betreuen. Fehlende Aufnahmekapazititen in Heimen machen
eine langerfristige Unterbringung an einem Ort mit der Moglichkeit, Fluchterlebnisse
aufzuarbeiten, vielfach unmoglich.
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Bei der Zusammenarbeit mit den Behérden, die fir Asylsuchende verantwortlich sind, gibt es
oft Schwierigkeiten und Interessenkollisionen. Vielfach wird Druck auf Mitarbeiter der
Jugendhilfe ausgeiibt, Fille schnell und ,,reibungslos zu erledigen. Gerade weil es hiufig
darum geht, eine schnelle Klarung der Bleibeméglichkeiten nach Auslédnder- bzw. Asylrecht
herbeizufiihren, wie es auch dem Kindeswohl entspricht, muB3 eine intensive Kontaktaufnhahme
durch die Mitarbeiter/innen der Inobhutnahme-Einrichtungen von Anfang an moglich sein.
Besonders schwierig wird die Situation fiir Mitarbeiter/innen in der Jugendhilfe und vor allem
fiir die Betroffenen selbst dadurch, daB Asylsuchende ab dem 16. Lebensjahr sich zunéchst in
zentralen Aufnahmestellen nach dem Asylverfahrensgesetz aufhalten miissen. Fiir minderjahrige
bzw. volljahrige Geschwister entsteht dadurch héufig eine Trennung, die nicht mit den
Gesichtspunkten der Jugendhilfe zu vereinbaren ist. Trotz der Handlungsfahigkeit auch 16 -
18jahriger im Asylverfahrensrecht ist die Zustiandigkeit der Jugendhilfe fur diese
Personengruppe sowohl nach dem Kinder- und Jugendhilferecht als auch nach dem Haager
Minderjahrigen-Schutzabkommen unverindert gegeben.

Unabhingig davon, ob sich unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Einrichtungen der
Jugendhilfe oder in zentralen Aufnahmestellen aufhalten, sind die 6rtlichen Trager der
Jugendhilfe verpflichtet, das Kindeswohl zu gewéhrleisten.

Sobald der offentliche Trager der Jugendhilfe Kenntnis von der Einreise eines unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlings hat, ist ein Clearingverfahren einzuleiten, das
asylverfahrensrechtlich, auslinderrechtlich und jugendhilferechtlich die weitere Situation des
Kindes oder Jugendlichen klart und eine dem Einzelfall angemessene psychosoziale Betreuung
sicherstellt. Die Konzepte, die es zum Clearingverfahren und zur Erstunterbringung junger
minderjéhriger Fliichtlinge gibt und die in den Haupteinreiseorten wie Miinchen, Hamburg,
Frankfurt und Berlin entwickelt wurden, gilt es nun auf ihre Ubertragbarkeit auf andere
Jugendiamter zu tberpriifen.

Sollte nach einer umfassenden rechtlichen Priifung der Situation der unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge eine Riickfithrung ins Herkunfisland erforderlich werden, so hat
auch dies unter Wahrung des Kindeswohls zu geschehen. Obwohl die tatsachliche
Anerkennungsquote als Asylberechtigte auch bei Kindern und Jugendlichen eher gering ist, ist
jedoch durchschnittlich ein lingerer Zeitraum des Aufenthaltes in der Bundesrepublik zu
iiberbriicken. Die lange Verfahrensdauer sowie auch ,jugendspezifische® Abschiebehindernisse
fithren dazu, daB der Aufenthalt von minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlingen in vielen Fallen
Jahre betragt und aufenthaltsbeendende MaBBnahmen erst bei Volljahrigkeit eingeleitet werden.
Es ist nicht auszuschlieBen, da die lange Gesamtverfahrensdauer bei gleichzeitig geringer
Erfolgsaussicht in Einzelféllen eine eigene Harte darstellt und auch unter padagogischen
Gesichtspunkten eine frithere Riickfuhrung sinnvoller ist. Ein besonderes Problem stellt in
diesem Zusammenhang die Tatsache dar, daB in vielen Fallen eine Riickfithrung von
Minderjihrigen besonderer Regularien bedarf. Die Riickfithrung ist sorgfiltig vorzubereiten
und mit den Kindern und Jugendlichen zu besprechen. Je nach Alter und Situation des Kindes
bzw. Jugendlichen ist fiir eine Begleitung auf dem Riickflug Sorge zu tragen. Es ist rechtzeitig
ein Kontakt zum Herkunftsland herzustellen, so daB bei der Ankunft des Kindes eine
Kontaktperson angetroffen wird und der weitere Aufenthalt und die Betreuung des Kindes
oder Jugendlichen gesichert ist. Eine Inhaftierung von Jugendlichen, nicht aber Kindern, vor
der Riickfithrung / Abschiebung darf nur im Rahmen eines Strafverfahrens vorgenommen
werden. Eine Inhaftierung lediglich zur Sicherung der Abschiebung ist bei Minderjéhrigen nicht
statthaft.






























